Dois Costas: um agora, outro hd cem anos

Quando a Reptblica dava os seus primeiros passos, hd 100 anos, também
chefiava o Governo um homem de apelido Costa e formado em Direito.
Também tomou posse no meio de alguma agitagcdo e controvérsia. Mas o
seu primeiro nome nao era Anténio e o seu governo durou pouco por
causa da | Guerra Mundial.

Afonso
Costa




uddmos de ano neste segundo milénio com algumas

coincidéncias politicas em relagdo ha um século. No dia 1 de

janeiro de 1916, o governo de Portugal era chefiado por um
homem de apelido Costa, que tomou posse no final de novembro,
depois de algumas encrencas e na tentativa de pér fim a uma crise
politica. Mas o seu nome era Afonso, ndo Anténio. O executivo durou
apenas quatro meses e teve de tomar uma decisdo que se espera
irrepetivel: a participagdo numa guerra mundial.

Afonso Augusto da Costa tinha 44 anos, menos dez do que o atual
primeiro-ministro, quando, em novembro de 1915, o Presidente da
Republica Bernardino Machado, eleito no més anterior, o nomeou para
presidente do ministério, como na altura se chamava ao chefe do
governo. Meses antes, a 13 de junho, realizaram-se as segundas elei¢des
gerais, apds a implantagdo da Republica, das quais saira vencedor o
Partido Democratico liderado por Afonso. Todavia, criara-se um imbréglio
a volta da formagdo do governo — pretendia-se um executivo de
"caracteristica independente".

Ha cem anos, a populagdo portuguesa era de quase seis milhdes e o
universo dos votantes nao chegava a meio milhdo. As limitagdes para se
ser eleitor eram muitas, desde o sexo (as mulheres sé poderiam votar em
condi¢bes especiais) e educagdo ao rendimento pessoal. A abstencao foi
de cerca de 60%. Nas eleicdes de 4 de outubro de 2015, dos cerca de
dez milhdes de habitantes podiam ter votado quase cinco milhdes e meio
de pessoas, mas 56% nédo foram as urnas.

No ano de Afonso, elegeram-se 163 deputados e 68 senadores; o
partido de que era lider, o Democratico, obteve a maioria absoluta no
Parlamento, com 106 lugares, e no Senado, com 45. No ano de Anténio,
sdo 230 os representantes da nagdo; como é sabido, os socialistas ficaram
atrds da coligagdo de direita (107 deputados), porém, unidos com as
restantes forcas de esquerda formam uma larga maioria: 122 lugares,
sendo 86 do PS, 19 do Bloco de Esquerda e 17 do Partido Comunista
Portugués.

O EXECUTIVO ANTERIOR DUROU CINCO MESES, FOI UMA ESPECIE
DE GOVERNO DE GESTAO
José de Castro, que governava antes das elei¢cdes de junho, perante a
vitéria dos democraticos, pds o seu lugar a disposi¢cao, mas o Presidente
a data, Tedfilo Braga, ndo aceitou e reconduziu-o. Durante uma semana,
o grande tema politico em debate foi a organizagdo de um novo
governo, do qual Afonso ndo faria parte. Castro remodelou alguns
ministros e prosseguiu nas instalagdes do Ministério do Interior, que era o
seu poiso. Mas a situacdo tornou-se insustentdvel e, no més de
novembro, demitiu-se de vez. Afonso regressara de Franga, onde fora
embaixador, e tornara "o problema politico mais palpitante”, segundo A
Capital.



Em 2015, o Presidente da Republica Cavaco Silva, face as eleigoes,
indigitou o lider do PSD para primeiro-ministro mesmo sabendo que seria
um executivo sem maioria no Parlamento e, portanto, instavel como ele
proprio dissera antes nao pretender, tendo, inclusive, tentado vérias vezes
fazer uma espécie de governo de unido nacional. O partido de Anténio
ndo ganhou as legislativas, porém, serd o lider socialista a formar
governo, depois de conseguir uma maioria parlamentar, através de um
acordo com os restantes partidos de esquerda representados no
Parlamento, o qual poucos pensavam ser possivel. Tal como o primeiro-
ministro de hd cem anos, ainda tentou arrastar para o Governo outras
forcas do seu espetro politico, mas acabou por formar um governo
exclusivamente de membros afetos ao seu partido. Anténio fez o pino,
Afonso ndo precisou.

Ao fim de um més conturbado com um executivo quase de gestdo,
como se diria agora, Afonso Costa tomou posse como chefe do Governo
e ministro das Finangas a 30 de novembro. "A aspiragdo de um governo
nacional, por mais defensavel que fosse, estava de anteméao condenada
ao insucesso e, nessas condigdes, o governo tinha de ser a representagdo
perfeita da maioria parlamentar”, escrevia O Século nesse dia.

Na declaragdo ministerial lida dois dias depois no Parlamento, Afonso
garantiu por de parte as questdes partidarias, prometendo um governo
para todos os portugueses, pelo que esperava que "ndo aparecessem
amigos a exigir, nem adversarios a protestar". E esclarecia: "Os trabalhos
do ministério serdo por isso mais complexos e delicados, ndo se podendo
confinar nos limites de um programa partidério. Haverd que atender, em
conjunto e com rapidez, a multiplas dificuldades graves da nacao,
algumas excecionais e transitérias, derivadas da guerra europeia”.

Anténio, depois de um més agitado em que obrigou o Presidente em
fim de mandato a nomeé-lo primeiro-ministro, no seu discurso de tomada
de posse também dird algo no mesmo sentido, sem, no entanto, ir até ao
apartidarismo. "Para acudir aos verdadeiros problemas, todas as
portuguesas e todos os portugueses sao necessarios. Ninguém é
dispensavel. Pelo didlogo, pela concertagdo e pelo compromisso, temos
de chegar, a partir dos interesses legitimos das partes, a uma plataforma
comum de vontade e mobilizagdo." Diz ser tempo de reunido e de
serenidade. "Nao ¢ altura de salgar as feridas, mas sim de sara- las. O
bom conselheiro desta hora ndo é o despeito ou o desforco, mas a
determinagdo em mobilizar as vontades para vencermos os desafios que
temos pela frente."

No que respeitava a economia - hd um século era responsabilidade do
ministro do Fomento Anténio Maria da Silva, engenheiro de minas de 43
anos que dentro de uma década chefiaria o governo -, estava em causa a
resolugdo "dos mais vitais problemas" que interessavam "as forcas
produtoras da riqueza nacional". Afonso prometia a remodelagdo dos
servicos da diregdo-geral do Comércio e Industria, auxilio do Estado,



"dentro dos recursos do tesouro, o comércio de exportagdo em todas as
suas classes".

Para Anténio, cujo ministro da Economia é Manuel Caldeira Cabral,
economista de 47 anos, é "tempo de urgéncia social e econémica”: a
prioridade é o "relangamento da economia e a criagdo de emprego”, o
"aumento e protecdo do rendimento disponivel das familias, o alivio da
asfixia fiscal da classe média, o desendividamento e condicdes de
investimento das empresas, o combate a pobreza, a garantia de servigos
e bens publicos essenciais".

O chefe do ministério Afonso dizia ir dar uma atencdo muito especial
"a regularizacdo dos contratos e regime do trabalho, as condicdes do
operariado na pequena e grande industria, no comércio, na agricultura e
nos transportes, efetuando-se inquéritos a situacdo das classes
produtoras”. Anunciou ainda que "outra medida eficaz de prote¢do aos
trabalhadores seria estudada sob a base da mutualidade obrigatdria,
especialmente nos casos de invalidez e velhice".

"Procurard o governo também alcancar o barateamento das
subsisténcias ndo sé por medidas de circunstancia, mas ainda pela
aplicagdo dos principios cooperativistas as diversas formas de atividade,
defendendo e valorizando a forga do trabalho pelo fomento e riquezas
naturais em todo o campo da produgdo econdmica, procurando
estabelecer a facilidade dos transportes, ja pelo desenvolvimento da
construgdo de estradas e caminhos de ferro e melhoramento dos portos
maritimos, ja pela reducéo de tarifas", afirmava Afonso.

O segundo Costa, de nome Antdnio, disse em novembro deste ano
que a linha de orientagdo do executivo dard "prioridade ao crescimento
econdémico, a criagdo de emprego, a redugdo das desigualdades, assim
permitindo em bases mais sas e sustentaveis a consolidagdo orgamental e
o equilibrio das contas publicas", partilhando da ideia que a
competitividade ndo se recupera "por via do empobrecimento coletivo,
da precarizagao do trabalho ou do sacrificio da qualidade e proximidade
de servicos publicos. A austeridade nao gera crescimento, nem a
desvalorizagdo interna prosperidade”.

UMA DIFERENCA SUBSTANCIAL

Tanto Afonso como Anténio prometeram equilibrar as financas,
remodelar os impostos e tratar das dividas. Afonso resolveu chamar a si a
pasta das Finangas, Anténio chamou para trabalhar consigo o economista
Mério Centeno, de 49 anos. "O Governo procurard restabelecer o
equilibrio orcamental”, além disso "propord a remodelagdo das
contribuicdes e a reforma das pautas" e "tratard da consolidagdo da
divida flutuante e das demais operagdes destinadas ao saneamento das
finangas publicas. Proporéd a remodelacdo do regime bancario e facilitara
a criacdo e desenvolvimento de bancos agricolas e industriais", disse o



primeiro. O segundo considera "objetivo essencial de qualquer boa
governagao" a manutengao de "financas publicas equilibradas”.

Tudo isto é apenas uma curiosidade histérica. As circunstancias da
formacdo destes governos, os apelidos dos seus chefes, a situagdo
internacional periclitante, as dificuldades econdémicas e sociais... as
questdes a resolver sdo, de facto, muito semelhantes, tendo, obviamente,
em conta as diferencas de época. Mas um dos problemas que o Governo
de Afonso teve de enfrentar o de Anténio ndo terd, esperemos que nao,
muito embora muitas vozes se tenham ouvido no ano passado em
relacdo a uma possivel guerra motivada pelo inimigo ndmero um do
mundo, o autoproclamado Estado Islamico.

A entrada, praticamente inevitavel dada a ligacao a Inglaterra, naquela

que ficard conhecida por Grande Guerra (1914-1918) até a eclosédo do
segundo conflito mundial, foi "um acontecimento fraturante que dividiu a
sociedade portuguesa, provocando o primeiro forte abalo das instituigdes
republicanas liberais", segundo a historiadora Ana Paula Pires, em "A
economia de guerra: a frente interna”. A decisdo custaria mais de oito mil
homens mortos e 25 mil feridos, e uma divida monumental.
Com a declaracdo de guerra, em marco de 1916, o Governo de Afonso
desfez-se para o chefe de Estado Bernardino Machado fazer surgir a
Unido Sagrada, alianga infrutifera entre o Partido Democrético e o Partido
Evolucionista de Anténio José de Almeida, que ha de ser presidente da
Republica entre 1919 e 1923, j&4 depois de Afonso ter sido de novo
primeiro-ministro, em 1917, por sete meses.



